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KẾT LUẬN 

CỦA BAN CHẤP HÀNH TRUNG ƢƠNG ĐẢNG KHÓA XIII VỀ TỔNG KẾT NGHỊ QUYẾT 

SỐ 18-NQ/TW, NGÀY 25/10/2017 CỦA BAN CHẤP HÀNH TRUNG ƢƠNG ĐẢNG KHÓA 

XII MỘT SỐ VẤN ĐỀ VỀ TIẾP TỤC ĐỔI MỚI, SẮP XẾP TỔ CHỨC BỘ MÁY CỦA  

HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ TINH GỌN, HOẠT ĐỘNG HIỆU LỰC, HIỆU QUẢ 

I- TÌNH HÌNH 

Qua hơn 7 năm thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 25/10/2017 của Ban Chấp 

hành Trung ƣơng Đảng khóa XII Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ 

máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả (gọi tắt là Nghị quyết 

18), nhất là từ tháng 10/2024 đến nay, Ban Chấp hành Trung ƣơng Đảng, Bộ Chính trị, 

Ban Bí thƣ, các cấp ủy, tổ chức đảng và ngƣời đứng đầu các cấp, các ngành đã thống nhất 

rất cao về chủ trƣơng sắp xếp tinh gọn, nâng cao hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động 

của hệ thống chính trị; với phƣơng pháp lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện mới, đồng 

bộ, quyết liệt, kiên định mục tiêu, yêu cầu đề ra, bảo đảm đúng Điều lệ Đảng, giữ vững 

các nguyên tắc của Đảng, tuân thủ Hiến pháp và pháp luật, dân chủ, công khai, kế thừa 

kết quả thực hiện Nghị quyết 18; Trung ƣơng gƣơng mẫu, khẩn trƣơng, nghiêm túc thực 

hiện trƣớc, phát huy tính chủ động, sáng tạo của các cấp, các ngành, cơ quan, đơn vị, địa 

phƣơng, hoàn thành các mục tiêu Nghị quyết 18 đề ra đến năm 2021 và cơ bản đạt mục 

tiêu đến năm 2030. Tổ chức bộ máy của các cơ quan Đảng, Nhà nƣớc, Mặt trận Tổ quốc, 

các tổ chức chính trị - xã hội từ Trung ƣơng đến địa phƣơng đƣợc sắp xếp đồng bộ, tinh 

gọn, giảm nhiều cơ quan, đơn vị cấp Trung ƣơng, cấp tỉnh và đầu mối bên trong; giảm 

cấp trung gian; từng bƣớc hoàn thiện mô hình tổng thể tổ chức bộ máy của hệ thống 

chính trị. Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy của các cơ quan, đơn vị, tổ 

chức đƣợc rà soát, điều chỉnh, bổ sung rõ ràng hơn; quản lý chặt chẽ, giảm số lƣợng lớn 

cán bộ lãnh đạo, quản lý, nhất là cấp phó, giảm biên chế; hiệu quả hoạt động của các cơ 

quan, đơn vị, tổ chức bƣớc đầu đƣợc nâng lên. Việc thực hiện thí điểm một số mô hình tổ 

chức mới và kiêm nhiệm chức danh lãnh đạo đã làm rõ thêm lý luận và thực tiễn về tổ 

chức bộ máy. 

Tuy nhiên, cơ chế vận hành của các cơ quan, đơn vị, tổ chức trong hệ thống chính trị vẫn 

còn nhiều hạn chế; việc phân định trách nhiệm, phân cấp, phân quyền giữa các cơ quan, 

tổ chức còn chƣa thực sự đồng bộ, hợp lý, có chỗ bao biện làm thay, có nơi bỏ sót hoặc 

không rõ trách nhiệm, làm giảm sự chủ động, sáng tạo, phát sinh phiền nhiễu, tiêu cực, 

cản trở phát triển, giảm hiệu lực, hiệu quả hoạt động. Sắp xếp tổ chức bộ máy chƣa thực 

sự gắn với tinh giản biên chế, cơ cấu lại, nâng cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức, 

viên chức và thu hút nhân tài. Chi phí vận hành hệ thống tổ chức bộ máy lớn, làm giảm 

nguồn lực cho đầu tƣ phát triển, bảo đảm quốc phòng, an ninh, nâng cao đời sống của 

Nhân dân. 

Nguyên nhân của những hạn chế nêu trên là do mô hình tổng thể tổ chức bộ máy của hệ 

thống chính trị chƣa thật hoàn thiện; hệ thống thể chế về tổ chức bộ máy, biên chế, phân 

cấp, phân quyền chậm đƣợc điều chỉnh, bổ sung, ban hành và chƣa đáp ứng yêu cầu, 

nhiệm vụ phát triển đất nƣớc trong thời kỳ mới; nhận thức và hành động của một số cấp 



ủy, tổ chức đảng, tập thể lãnh đạo, ngƣời đứng đầu ở một số cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa 

phƣơng chƣa thực sự đầy đủ, sâu sắc, quyết tâm chƣa cao, hành động chƣa quyết liệt. 

II- NGUYÊN TẮC, YÊU CẦU VÀ NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP TIẾP TỤC XÂY DỰNG, 

HOÀN THIỆN TỔ CHỨC BỘ MÁY CỦA HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ TRONG THỜI 

GIAN TỚI 

Trên cơ sở kế thừa kết quả đạt đƣợc sau 7 năm thực hiện Nghị quyết 18, nguyên nhân và 

bài học kinh nghiệm, để tiếp tục đẩy mạnh cuộc cách mạng tinh gọn tổ chức bộ máy, xây 

dựng, hoàn thiện, nâng cao hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính 

trị, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ của đất nƣớc trong kỷ nguyên mới - kỷ nguyên vƣơn mình 

phát triển giàu mạnh, thịnh vƣợng của dân tộc. 

1. Ban Chấp hành Trung ƣơng Đảng yêu cầu các cấp ủy, cơ quan, đơn vị, tổ chức, nhất là 

ngƣời đứng đầu quán triệt nguyên tắc, yêu cầu và chỉ đạo thực hiện tốt một số nhiệm vụ, 

giải pháp tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời 

gian tới: 

1.1. Trong quá trình thực hiện, phải bám sát các nguyên tắc của Đảng, Cƣơng lĩnh chính 

trị, Điều lệ Đảng, Hiến pháp, pháp luật và yêu cầu thực tiễn; đồng thời, bảo đảm vận 

hành thông suốt, hiệu quả cơ chế Đảng lãnh đạo, Nhà nƣớc quản lý, Nhân dân làm chủ. 

1.2. Tăng cƣờng công tác tuyên truyền, phổ biến, quán triệt các chủ trƣơng, quy định của 

Đảng, pháp luật của Nhà nƣớc; thực hiện tốt công tác chính trị, tƣ tƣởng, tạo sự thống 

nhất cao trong Đảng, trong hệ thống chính trị và sự đồng thuận trong Nhân dân về cuộc 

cách mạng tinh gọn tổ chức bộ máy, nâng cao hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động 

của các cơ quan, đơn vị, tổ chức trong hệ thống chính trị. 

1.3. Tiếp tục tập trung nghiên cứu, hoàn thiện mô hình tổng thể tổ chức bộ máy của hệ 

thống chính trị đáp ứng yêu cầu phát triển trong kỷ nguyên mới, bảo đảm nâng cao năng 

lực lãnh đạo, cầm quyền của Đảng; hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nƣớc, quản trị quốc 

gia; chất lƣợng giám sát, phản biện xã hội, phát huy quyền làm chủ của Nhân dân. Trong 

đó, xây dựng các cơ quan của Đảng ở Trung ƣơng mạnh về tổ chức, cán bộ, thực sự là hạt 

nhân trí tuệ, là "bộ tổng tham mƣu", đội tiên phong lãnh đạo cơ quan nhà nƣớc; đổi mới 

mạnh mẽ công tác xây dựng pháp luật và nâng cao chất lƣợng các dự án luật; Chính phủ 

tập trung cụ thể hoá, triển khai thực hiện các chủ trƣơng, đƣờng lối, chính sách của Đảng, 

pháp luật của Nhà nƣớc, xây dựng nền hành chính phục vụ Nhân dân, chuyên nghiệp, 

hiện đại, trong sạch, vững mạnh, công khai, minh bạch, hiệu quả; tiếp tục đổi mới tổ 

chức, nâng cao chất lƣợng hoạt động của tòa án nhân dân, viện kiểm sát nhân dân, các cơ 

quan điều tra, thi hành án, bổ trợ tƣ pháp đáp ứng yêu cầu cải cách tƣ pháp; Mặt trận Tổ 

quốc, các tổ chức chính trị-xã hội tập trung cho cơ sở, gắn bó với đoàn viên, hội viên, 

khắc phục hành chính hoá hoạt động, công chức hoá cán bộ, đáp ứng yêu cầu công tác 

vận động quần chúng của Đảng; xây dựng các cơ quan tham mƣu của cấp ủy, mô hình tổ 

chức của chính quyền địa phƣơng thực sự tinh gọn, phù hợp. 

1.4. Đổi mới mạnh mẽ phƣơng thức lãnh đạo của Đảng, nâng cao chất lƣợng ban hành và 

tổ chức thực hiện đạt hiệu quả cao nhất chủ trƣơng, đƣờng lối của Đảng; đổi mới phƣơng 

thức lãnh đạo, cầm quyền, quản lý nhà nƣớc, quản trị quốc gia, quản lý xã hội, tổ chức bộ 

máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức. Quy định rõ phƣơng thức lãnh đạo của 

Đảng, cơ chế lãnh đạo, phối hợp của các cấp ủy ở Trung ƣơng và địa phƣơng. 

1.5. Tập trung các nguồn lực để tiếp tục khẩn trƣơng hoàn thiện thể chế, cơ chế vận hành 

các cơ quan, đơn vị, tổ chức của hệ thống chính trị dƣới sự lãnh đạo của Đảng; phân định 



rõ thẩm quyền, trách nhiệm của Quốc hội, Chính phủ, cơ quan hành pháp, cơ quan tƣ 

pháp; xác định rõ trách nhiệm giữa Trung ƣơng và địa phƣơng và giữa các cấp chính 

quyền địa phƣơng; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, bảo đảm Trung ƣơng tăng cƣờng 

quản lý vĩ mô, xây dựng thể chế, chiến lƣợc, quy hoạch, kế hoạch đồng bộ, thống nhất, 

giữ vai trò kiến tạo và tăng cƣờng kiểm tra, giám sát, "địa phƣơng quyết, địa phƣơng làm, 

địa phƣơng chịu trách nhiệm". Rà soát, sửa đổi, bổ sung các văn bản còn chồng chéo, bất 

cập cản trở sự phát triển, khơi thông các điểm nghẽn, tạo ra động lực mới cho phát triển; 

tăng cƣờng quyền tự chủ, tính chủ động, sáng tạo, tự chịu trách nhiệm của các cơ quan, 

đơn vị gắn với nâng cao trách nhiệm giải trình của ngƣời đứng đầu, kiểm soát quyền lực 

chặt chẽ; phân bổ nguồn lực hợp lý. 

1.6. Thực hiện nghiêm nguyên tắc Đảng thống nhất lãnh đạo việc đổi mới, sắp xếp và 

quản lý tổ chức bộ máy, biên chế của hệ thống chính trị; bảo đảm tính tổng thể, đồng bộ, 

liên thông. Nghiên cứu tiếp tục thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính, giảm cấp hành 

chính trung gian phù hợp với thực tiễn, mở rộng không gian phát triển, tăng cƣờng nguồn 

lực của địa phƣơng. Rà soát, điều chỉnh, bổ sung, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ, sắp 

xếp tinh gọn tổ chức bộ máy bên trong của các cơ quan, đơn vị, tổ chức theo nguyên tắc 

một cơ quan thực hiện nhiều việc và một việc chỉ giao cho một cơ quan chủ trì thực hiện 

và chịu trách nhiệm chính gắn với cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức đủ 

phẩm chất, năng lực, uy tín, ngang tầm nhiệm vụ, có số lƣợng phù hợp, đáp ứng yêu cầu, 

nhiệm vụ phát triển đất nƣớc. Đổi mới mạnh mẽ phƣơng pháp tuyển dụng, đánh giá, quy 

hoạch, đào tạo, bồi dƣỡng, bố trí, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức trong hệ thống 

chính trị. Khẩn trƣơng ban hành cơ chế hữu hiệu lựa chọn, bố trí đúng cán bộ tốt, thực sự 

có đức, có tài, có khát vọng cống hiến, thực sự vì nƣớc, vì dân vào các vị trí lãnh đạo, 

quản lý của hệ thống chính trị; sàng lọc, đƣa ra khỏi vị trí công tác đối với những ngƣời 

không đủ phẩm chất, năng lực, uy tín. 

1.7. Ứng dụng mạnh mẽ công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong hoạt động để cải cách 

tổ chức bộ máy của các cơ quan, đơn vị, tổ chức trong hệ thống chính trị; đi đầu là các cơ 

quan đảng. Rà soát sửa đổi, bổ sung các quy chế, quy trình công tác, nguyên tắc làm việc 

bảo đảm các cơ quan, tổ chức, đơn vị sau sắp xếp, kiện toàn thực sự đƣợc "nâng cấp", tạo 

đột phá về hiệu lực, hiệu quả hoạt động; chất lƣợng hoạt động đƣợc "nâng tầm". Đẩy 

mạnh cải cách hành chính; đổi mới toàn diện việc giải quyết thủ tục hành chính, cung cấp 

dịch vụ công không phụ thuộc địa giới hành chính; nâng cao chất lƣợng dịch vụ công 

trực tuyến, dịch vụ số cho ngƣời dân và doanh nghiệp. 

1.8. Tiếp tục nghiên cứu, đề xuất các nội dung mới để bổ sung, hoàn thiện các dự thảo 

văn kiện Đại hội XIV của Đảng, làm cơ sở tham mƣu xây dựng dự thảo Nghị quyết Đại 

hội XIV của Đảng về tiếp tục hoàn thiện mô hình của hệ thống chính trị, tinh gọn tổ chức 

bộ máy, nâng cao hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động. Căn cứ Nghị quyết Đại hội 

XIV của Đảng, kết luận của Ban Chấp hành Trung ƣơng Đảng và tình hình thực tiễn, Ban 

Chấp hành Trung ƣơng Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thƣ chỉ đạo cụ thể hóa bằng các 

chƣơng trình, kế hoạch hành động và lãnh đạo, chỉ đạo tiếp tục thực hiện việc nâng cao 

hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, sắp xếp 

đơn vị hành chính các cấp đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong giai đoạn mới; các cấp ủy, tổ 

chức đảng xác định những nội dung cần thực hiện theo các nhóm nhiệm vụ, giải pháp nêu 

trên trong năm 2025 và những năm tiếp theo. 

2. Ban Chấp hành Trung ƣơng Đảng thông qua phƣơng án sắp xếp tinh gọn tổ chức bộ 

máy 



2.1. Đối với các cơ quan của Đảng 

- Kết thúc hoạt động của Ban Đối ngoại Trung ƣơng, chuyển chức năng, nhiệm vụ liên 

quan về Bộ Ngoại giao và Đảng ủy Bộ Ngoại giao. 

- Kết thúc hoạt động của Đảng ủy Khối các cơ quan Trung ƣơng, Đảng ủy Khối Doanh 

nghiệp Trung ƣơng. 

- Kết thúc hoạt động của các đảng đoàn, ban cán sự đảng ở Trung ƣơng; ở cấp tỉnh. 

- Thành lập 4 Đảng bộ trực thuộc Ban Chấp hành Trung ƣơng Đảng: Đảng bộ các cơ 

quan Đảng Trung ƣơng; Đảng bộ Quốc hội; Đảng bộ Chính phủ; Đảng bộ Mặt trận Tổ 

quốc, các đoàn thể Trung ƣơng. 

- Hợp nhất Ban Tuyên giáo Trung ƣơng và Ban Dân vận Trung ƣơng thành Ban Tuyên 

giáo và Dân vận Trung ƣơng. 

- Bổ sung một số chức năng, nhiệm vụ mới và đổi tên Ban Kinh tế Trung ƣơng thành Ban 

Chính sách, chiến lƣợc Trung ƣơng. 

2.2. Đối với các cơ quan của Quốc hội 

- Kết thúc hoạt động của Ủy ban Đối ngoại: Chuyển nhiệm vụ về Ủy ban Quốc phòng, 

An ninh, Văn phòng Quốc hội, Bộ Ngoại giao; đổi tên Ủy ban Quốc phòng và An ninh 

thành Ủy ban Quốc phòng, An ninh và Đối ngoại. 

- Sáp nhập Ủy ban Pháp luật và Ủy ban Tƣ pháp thành Ủy ban Pháp luật và Tƣ pháp; Ủy 

ban Kinh tế và Ủy ban Tài chính, Ngân sách thành Ủy ban Kinh tế và Tài chính; Ủy ban 

Xã hội và Ủy ban Văn hóa, Giáo dục thành Ủy ban Văn hóa và Xã hội. 

- Đổi tên và nâng cấp 2 cơ quan trực thuộc Ủy ban Thƣờng vụ Quốc hội: Ban Dân 

nguyện thành Ủy ban Dân nguyện và Giám sát của Quốc hội; Ban Công tác đại biểu 

thành Ủy ban Công tác đại biểu của Quốc hội. 

2.3. Đối với các cơ quan của Chính phủ 

- Hợp nhất các bộ: Bộ Kế hoạch và Đầu tƣ và Bộ Tài chính thành Bộ Tài chính; Bộ Xây 

dựng và Bộ Giao thông vận tải thành Bộ Xây dựng; Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn và Bộ Tài nguyên và Môi trƣờng thành Bộ Nông nghiệp và Môi trƣờng; Bộ Thông 

tin và Truyền thông và Bộ Khoa học và Công nghệ thành Bộ Khoa học và Công nghệ; Bộ 

Lao động - Thƣơng binh và Xã hội và Bộ Nội vụ thành Bộ Nội vụ.  

- Thành lập Bộ Dân tộc và Tôn giáo trên cơ sở Ủy ban Dân tộc tiếp nhận thêm chức 

năng, nhiệm vụ và tổ chức bộ máy quản lý nhà nƣớc về tôn giáo từ Bộ Nội vụ. 

- Đồng ý chủ trƣơng tổ chức lại hệ thống thanh tra trên cơ sở sắp xếp, tổ chức lại Thanh tra 

Chính phủ và hệ thống các cơ quan thanh tra địa phƣơng, thanh tra chuyên ngành hiện nay. 

- Đồng ý chủ trƣơng sắp xếp tổ chức bộ máy công an địa phƣơng theo hƣớng "tỉnh toàn 

diện; xã vững mạnh, bám cơ sở", không tổ chức công an cấp huyện. Riêng đối với những 

huyện đảo bố trí đồn công an (do không có đơn vị hành chính cấp xã). Thí điểm không 

lập tổ chức đảng ở công an quận, huyện, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ƣơng. 

III- TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

1. Giao Bộ Chính trị, Ban Bí thƣ ban hành và chỉ đạo ban hành các quyết định, kết luận 

theo thẩm quyền việc kết thúc hoạt động, thành lập, hợp nhất, đổi tên các cơ quan, tổ 



chức đảng nêu tại Mục 2, Phần II Kết luận này và các văn bản về tổ chức hoạt động của 

các cấp ủy, tổ chức đảng có liên quan. 

2. Giao Bộ Chính trị, Ban Bí thƣ chỉ đạo Đảng ủy Quốc hội, Đảng ủy Chính phủ lãnh 

đạo, chỉ đạo: (1) Hoàn thiện sắp xếp tổ chức các cơ quan của Quốc hội, Chính phủ nêu tại 

Mục 2.2 và 2.3, Phần II Kết luận này. (2) Thể chế hoá các chủ trƣơng, quy định của 

Đảng; rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các văn bản pháp luật về tổ chức và hoạt động 

của các tổ chức trong hệ thống chính trị. 

3. Giao Bộ Chính trị, Ban Bí thƣ chỉ đạo Đảng ủy Quốc hội, Đảng ủy Chính phủ, Ban Tổ 

chức Trung ƣơng, Ủy ban Kiểm tra Trung ƣơng, Ban Nội chính Trung ƣơng, Văn phòng 

Trung ƣơng Đảng, Đảng ủy Thanh tra Chính phủ, các cấp ủy, tổ chức đảng liên quan lãnh 

đạo, chỉ đạo hoàn thiện Đề án tổ chức lại hệ thống thanh tra và xây dựng kế hoạch thực 

hiện, báo cáo Bộ Chính trị xem xét, quyết định. 

4. Giao Bộ Chính trị, Ban Bí thƣ chỉ đạo Đảng ủy Chính phủ, Đảng ủy Công an Trung 

ƣơng và các cơ quan liên quan tổ chức triển khai thực hiện Đề án tiếp tục sắp xếp tinh 

gọn tổ chức bộ máy công an địa phƣơng. 

5. Các tỉnh ủy, thành ủy, đảng ủy trực thuộc Trung ƣơng, các ban đảng, cơ quan, đơn vị 

của Đảng ở Trung ƣơng lãnh đạo, chỉ đạo, xây dựng chƣơng trình hành động cụ thể trình 

cấp có thẩm quyền quyết định để thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp theo Kết luận của 

Ban Chấp hành Trung ƣơng Đảng, đặc biệt là các nhiệm vụ cần thực hiện trong năm 

2025; tiếp tục rà soát về cơ cấu tổ chức, bộ máy, chức năng, nhiệm vụ, mối quan hệ công 

tác để đổi mới tổ chức, nâng cao chất lƣợng hoạt động ở địa phƣơng, cơ quan, đơn vị. 

6. Ban Tổ chức Trung ƣơng chủ trì phối hợp với các cơ quan liên quan theo dõi, kiểm tra 

việc thực hiện Kết luận này, định kỳ báo cáo Bộ Chính trị, Ban Bí thƣ. 

 

 Nơi nhận: 

- Các tỉnh ủy, thành ủy, 

- Các ban đảng, đảng ủy trực thuộc Trung ƣơng, 

- Các đồng chí Ủy viên Ban Chấp hành Trung 

ƣơng Đảng, 

- Lƣu Văn phòng Trung ƣơng Đảng. 

T/M BAN CHẤP HÀNH TRUNG ƯƠNG 

TỔNG BÍ THƯ 
 

 

 

 

Tô Lâm 

  


